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AVIZ DE NELEGALITATE nr. 1/5/24.03.2026

privind proiectul de hotarare nr. 1841/20.02.2026 privind modificarea si
completarea Regulamentului de Organizare si functionare al Consiliului Local
Bosanci, in vederea inregistrarii audio -video si transmiterii in direct a
sedintelor Consiliului Local

Avand in vedere prevederile art. 243 alin. (1) lit. a) prima tezd din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stabileste faptul ca Secretarul general al unitatii administrativ - teritoriale ,,avizeaza proiectele
de hotarari ...” , precum si ale art. 490 alin. (2) si alin (3) din aceasta, coroborate cu prevederile art.
140 alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, se formuleaza prezentele obiectii si se va refuza avizarea
pentru legalitate pentru motivele de mai jos.

Astfel, actele autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa respecte prevederile
legale atat la fundamentarea din punct de vedere tehnic, cat si la emiterea si adoptarea lor, precum
si la contrasemnarea sau avizarea acestora, conform prevederilor art. 240 alin. (3) si alin. (5)
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In domeniul initierii, elaborarii, dezbaterii si aprobarii proiectelor de hotarari ale
Consiliului local, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, cuprinde reglementari in detaliu, suficient de clare in ceea ce
priveste elaborarea unui proiect de hotarare, avizarea si aprobarea acestuia.

1. Tn urma analizei proiectului nr. 1841/20.02.2026 privind modificarea si completarea
Regulamentului de Organizare si functionare al Consiliului Local Bosanci, in vederea inregistrarii
audio -video si transmiterii in direct a sedintelor Consiliului Local impreuna cu anexa la proiect si a
referatului de aprobare Tnregistrat cu nr. 1631/16.02.2026 se constata unele deficiente de legalitate
privind elaborarea actelor normative, astfel:

- Art. 1 din dispozitivul proiectului nu respecta normele de tehnica legislativa privind
precizia si claritatea modificarii sau completarii unui act normativ in vigoare. Reglementarea
privind modificarea sau completarea unui text legal nu se poate face prin acealsi articol, Ci prin
articole distincte, unul de modificare, unul de completare.

- Potrivit art. 60 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislative si ale art.
24 alin. (1) din regulamentul local, completarea unui act normativ (in cazul nostru ROF-ul aprobat
prin HCL 78/2024) trebuie sa indice exact locul unde se face insertia si fara a specifica conform
legii: ,,dupa articolul X se introduce un nou capitol, Capitolul Y...”, formula obligatorie. Daca se
doreste completarea regulamentului cu o anexa, formula corecta ar fi trebuit sa fie: ,,Dupa articolul
X din Regulamentul de Organizare si Functionare aprobat prin HCL 78/2024 se introduce un nou
capitol, Capitolul Y, cu continutul prevazut in Anexa 1 care face parte integranta din prezenta
hotarare si din ROF”. Proiectul actual aproba Anexa 1 ca pe un document de sine statator, fara a-I
»ancora” tehnic n locul potrivit din Regulamentul aprobat prin HCL 78 din 2024.

- Este o confuzie intre ,,Capitol” si ,,Anexa”, art. 1 afirma ca se introduce un ,,capitol”
in regulament, insa proiectul este insotit de o ,,Anexa 1” care arata ca un regulament de sine
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statator, art. 1 creeaza 0 contradictie cu art. 3 care aproba un regulament separat. Din punct de
vedere juridic, un capitol este o subdiviziune a unui act normativ (Art. 51 din Legea 24/2000), in
timp ce o Anexd/Regulament este un act subsecvent. Proiectul nu decide clar dacd doreste sa
insereze text in vechiul regulament (asa cum spune Art. 1) sau sa adopte un act nou, separat (asa
cum spune Art. 3). Aceasta confuzie Incalca principiul claritatii si preciziei normei juridice (Art. 8
alin. 4 din Legea 24/2000).

- Atunci cand o hotérare are ca obiect modificarea sau completarea alteia, regulile
sunt stricte: articolele trebuie numerotate cu cifre romane: potrivit Art. 47 alin. (4) din Legea
24/2000 si ale Art. 16 alin. (4) din regulamentul local intr-un act de modificare, articolele proprii se
numeroteaza cu cifre romane (I, II, II1...), pastrandu-se cifrele arabe pentru textele care se introduc
in actul de baza. Proiectul de hotarare initiat foloseste cifra araba ,,Art. 1” pentru a dispune si
completarea si modificarea.

- Articolul 2 al proiectului de hotarare, care abrogd HCL 112/2022 creeaza un vid de
reglementare. HCL 78/2024 care precizeaza la art. 3 ca se completeaza cu prevederile HCL
112/2022 va continua sa faca trimitere la un act care nu mai exista, iar noile norme din Anexa 1 vor
»pluti” in afara ROF-ului nefiind inserate in acesta, desi titlul proiectului pretinde ca il modifica pe
acesta.

- Preambulul proiectului analizat enumera temeiurile juridice intr-o maniera generala
(ex: ,,OUG nr. 57/2019™), ce priveaza actul de rigoare juridica, Tn special in identificarea temeiului
legal pentru scopul propus si ingreuneaza controlul de legalitate. Aceastda modalitate de redactare
incalcd in mod direct prevederile art. 82 coroborat cu art. 42 alin (4) din Legea 24 din 2000 si ale
art. 12 alin. (1) din Regulamentul local de circulatie a proiectelor, care stabileste imperativ ca in
sectiunea ,,Analizdnd temeiurile juridice” initiatorul are obligatia sd mentioneze ,,in mod expres
articolele din actele normative pe baza si in executarea carora proiectul de hotardre este initiat si
nu doar o indicare generica a actului normativ respectiv’. Sub acest aspect, desi proiectul vizeaza
reglementarea inregistrdrii si transmiterii live a sedintelor, in preambul nu este identificat articolul
exact care ofera Consiliului Local competenta sau posibilitatea tehnica de a dispune aceastd
masura. In spet, initiatorul a omis indicarea expresa a art. 138 alin. (2) lit. ¢) din OUG nr. 57/2019
(Codul administrativ), care reprezinta temeiul legal ce permite cetitenilor sa urmareasca sedintele
pe internet, nefundamentand astfel temeinicia transmisiunii desi articolul a fost identificat n
referatul de aprobare.

2. In analiza proiectului de hotirare si a regulamentului propus de consilierul local sunt
identificate si aspecte de nelegalitate sub aspectul protectiei datelor cu caracter personal, prin
raportare la Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR) si la Legea nr. 190/2018, astfel:

- Se constata caracterul nelegal al ,,consimtamantului prin prezenta” potrivit Art. 11
din Anexa la proiectul de hotarare initiat de dl. Sologiuc Dorin. Conform art. 4 pct. 11 din GDPR se
defineste consimtamantul ,manifestare de vointa liberd, specifica, informata si lipsita de
ambiguitate a persoanei vizate prin care aceasta acceptd, printr-o declaratie sau printr-o actiune
fara echivoc” iar art. 7 alin. (3) oferd dreptul persoanei de a-si ,,retrage consimtamantul in orice
moment”, la fel de simplu cum I-a acordat. Prevederea de la Art. 11 alin. (2) din Anexa la proiectul
de hotarare initiat de dl. Sologiuc Dorin, conform careia cetatenii sunt ,,considerati informati prin
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prezenta in spatiu public”, incalca standardele GDPR. Simpla prezenta nu echivaleaza cu o actiune
afirmativa pentru retransmiterea imaginii pe internet.

- Art. 35 alin. (1) si alin. (3) lit. ¢) din GDPR obliga operatorul s efectueze o evaluare
a impactului (DPIA) in cazul monitorizarii sistematice pe scara largd a unei zone accesibile
publicului, in special daca se utilizeaza tehnologii noi. Proiectul initiat propune o prelucrare de date
cu risc ridicat (streaming live pe internet), dar nu este insotit de un DataProtectlmpactAssessment,
incalcand astfel procedura de fundamentare tehnica cerutd de Art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
si de GDPR. De asemenea proiectul nu prevede mecanisme tehnice de interventie in timp real (ex:
taierea sunetului/blurare live) pentru a preveni divulgarea accidentala a informatiilor cu caracter
personal in timpul interventiilor cetatenilor sau chiar al discutiilor pe marginea proiectelor de
hotarare in cazul dezbaterilor unor probleme, facand norma inaplicabila si riscanta.

- Proiectul stabileste la art. 5 si la art. 8 din Anexd un termen de arhivare de
,minimum 5 ani”, dar nu precizeaza un termen maxim si nici procedurile de stergere definitiva a
inregistrarilor de pe internet, ceea ce contravine principiului stocarii limitate. In conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (1) lit. ) si art. 17 din Regulamentul (UE) 2016/679, precum si ale art. 6 lit.
c) din Legea nr. 190/2018 se impune ca datele sd fie pastrate pe o perioadd care nu depaseste
perioada necesard scopului si solicitd stabilirea unor termene specifice de stergere sau revizuire,
respectiv de stergere la solicitarea expresa a celui vizat, ,,dreptul de a fi uitat”. Tn contextul in care
legea permite retragerea consimtdmantului oricand precum si dreptul de a fi uitat, nu se poate
impune o obligatie legald de pastrare de minim 5 ani.

3. Este incalcata succesiunea cronologica a actelor care potrivit art. 136 alin. (3) si (8)
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art. 27 alin. (1) si (3) din Regulamentul local de circulatie a
proiectelor, raportul de specialitate al compartimentului si avizul comisiilor sunt acte subsecvente si
ulterioare momentului initierii si inregistrarii proiectului. Un proiect de hotarare este o propunere
formulata de initiator care, ulterior Inregistrarii, parcurge etapele de avizare tehnicd si consultativa.
Prin inserarea acestor mentiuni direct in corpul proiectului la data de 20.02.2026, initiatorul atesta
existenta, la acea datd, unor documente care, conform procedurii, pot fi emise doar dupa ce
proiectul a fost transmis de secretarul general citre compartimentele de resort.

Preambulul proiectului trebuie sa se limiteze la temeiurile de drept si la actele de
initiere deja existente (cum ar fi referatul de aprobare al initiatorului). Mentiunile privind rapoartele
de specialitate si avizele comisiilor se completeaza in textul hotararii doar dupa ce acestea au fost
emise efectiv, in faza finald de redactare a hotararii adoptate, nu in proiectul aflat in stadiul de
initiativa.

4. Prevederea de la Art. 5 alin. (2) din Anexa la regulamentul propus de dl. consilier,
conform careia ,,Secretarul General supravegheaza respectarea legalitatii procedurii’, este
consideratd nelegala sub aspectul tehnicii legislative si al competentelor. Aceastd dispozitie
constituie un paralelism legislativ, deoarece atributia secretarului de a asigura legalitatea este deja
reglementatd prin acte normative de fortd superioard. Codul Administrativ la art. 242 alin. (1)
stabileste deja ca secretarul general al UAT ,asigura respectarea principiului legalitatii in
activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative” iar art. 16 alin (1) si (4) din Legea nr.
24/2000 interzice repetarea intr-un act normativ a unor dispozitii cuprinse in acte de nivel superior.
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O hotarare de consiliu local nu poate adduga sau prelua pur si simplu atributii stabilite direct prin
lege.

5. Potrivit raportului compartimentului de specialitate, Comuna Bosanci nu dispune de
dotarile tehnice necesare (camere, sisteme de sunet, encodere) pentru realizarea transmisiunilor live
la data propusa prin articolul 12 din Regulament (Anexa 1 la Proiect) ce stabileste intrarea in
vigoare la data adoptarii. Aceasta prevedere este lipsitd de o baza reald si este practic imposibil de
aplicat, deoarece obliga primaria sa faca ceva ce, fizic si legal, nu poate realiza pe loc iar actul
devine lipsit de eficienta si il expune pe primar la riscul de a fi acuzat ca nu respecta legea, desi el
nu are instrumentele necesare.

Fata de cele mai sus prezentate consider ca proiectul de hotarare inregistrat cu nr.
1841/20.02.2026 privind modificarea si completarea Regulamentului de Organizare si functionare
al Consiliului Local Bosanci, in vederea inregistrarii audio -video si transmiterii in direct a
sedintelor Consiliului Local initiat de dl. consilier Sologiuc Dorin nu respecta prevederile legale
pentru aprobare, motiv pentru care se refuza avizarea acestuia.

Secretarul general al comunei Bosanci
Lucia DRAGOI



